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DOCUMENTO DE PREVENCION, DETECCION Y GESTION DEL
POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

La Comision Europea, a traves de su Comunicacion 2021/C 121/01, aporta
Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero (Reglamento UE EURATOM
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién), en la
misma se determina:

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

» Losempleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

» Agquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

» Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el
gjercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (0 una
repercusion en dichos aspectos).

» Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
gue asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

» Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico
tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al
solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir
de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
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El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia establece la obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para
velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas
por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable
de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion,
deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de
intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia
de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. En aplicacion de lo dispuesto en las
normas anteriores se ha elaborado este documento con la finalidad de concretar
las medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés, y para
detectarlas y gestionarlas en caso de que se produzcan.

La propia normativa espafiola ha regulado determinadas situaciones en las que se
producen conflictos de intereses, como, por ejemplo:

1. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en sus
articulos 64, 71 o 336.

2. LaLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en sus articulos
8y13.

Una vez detectada una situacion susceptible de tratarse de un conflicto de
interés, la persona afectada debera proceder a seguir los siguientes pasos:

A. Comunicacion a superior jerarquico por persona afectada por el posible
conflicto de interés (articulo 61 Reglamento Financiero). Cuando exista
el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la
persona en cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico. Aquellas
personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en un procedimiento de contratacion o de concesion de ayudas [0
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cualquier otro] deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del
6rgano de contratacion o del érgano concedente de la ayuda.

B. Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion
de la declaracion inicial, se deberd declarar en cuanto se tenga
conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir
el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la
declaracion inicial fuera falsa). En todos los casos descritos en las letras
A) y B), la persona afectada o quien tenga conocimiento del posible
conflicto de interés lo remitird al superior jerarquico de aquella, quien
debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la
situacién y confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto
de intereses. Si es asi, deberd adoptar las medidas que procedan, en su
caso solicitar a la persona afectada su abstencion del procedimiento o, si
es necesario, apartar del mismo al empleado publico de que se trate
mediante su recusacion. En el caso en que se hayan comunicado al
superior jerarquico intentos de los participantes en el procedimiento de
adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas
de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener
informacion confidencial y se disponga de documentacion que asi lo
acredite, se pondra la situacion en conocimiento del drgano de
contratacion o del concedente de la ayuda para la adopcién de las medidas
que, conforme a la normativa vigente, procedan.

C. Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de
interés se haya detectado con posterioridad a que haya podido producido
sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de
fraude potencial. Se documentaran los hechos producidos y se pondra la
situacion en conocimiento de la unidad con funciones de control de
gestion para su valoracion objetiva y adopcion de medidas oportunas. En
su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion
de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la
entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable,
la cual podréa solicitar la informacion adicional que considere oportuna de
cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.
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